PERLINDUNGAN HUKUM TERHADAP KEBERADAAN SITUS CANDI
DI PRAMBANAN OLEH BALAI PELESTARIAN CAGAR BUDAYA
JAWA TENGAH

Skripsi

UMY

UNIVERSITAS
MUHAMMADIYAH
YOGYAKARTA

Disusun Oleh:
ANAS BANU AJl
NIM. 20150610435

Fakultas Hukum
Program Studi llmu Hukum
Rumpun liImu Hukum Administrasi Negara

2019



HALAMAN PERSETUJUAN

PERLINDUNGAN HUKUM TERHADAP KEBERADAAN SITUS CANDI
DI PRAMBANAN OLEH BALAI PELESTARIAN CAGAR BUDAYA
JAWA TENGAH

Skripsi
Diajukan untuk memenuhi persyaratan memperoleh gelar sarjana pada

Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta

\ ‘ N
\A\:M s \x !‘\h
(O0Y, \K ARTA.
Aﬁas Banu Aji

ik <a§.§5?ﬁégw

Telah disetujui oleh dosen pembimbing skripsi pada tanggal 16 bulan Mei
tahun 2019

Dosen Pembimbing

S.H. M.
NIK 19721228200004153046



HALAMAN PENGESAHAN

PERLINDUNGAN HUKUM TERHADAP KEBERADAAN SITUS CANDI
DI PRAMBANAN OLEH BALAI PELESTARIAN CAGAR BUDAYA
JAWA TENGAH

Telah dipertahankan di hadapan tim penguji dalam ujian tugas akhir/
pendadaran.

Pada hari Sabtu tanggal 29 Juni 2019 dan dinyatakan lulus.

Tanda Tangan

INES

Tim Penguji :

i

1. Ketua : Bagus Samawa,S.’HZ,M.Hum.
NIP 19680821 1;293031003‘*’
2. Anggota . Beni Hidavat, S.H..M.Hum.
T NIK 19731231199804153030
T YOGYAKARTA
: Sunarno, S.H.,M.Hum.
NIK 19721228200004153046

3. Anggota

Mengesahkan,
Dekan Fakultas Hukum
Universitas Muhammadiyah Yogyakarta

'~! ) 4 ‘( "‘ *

-~ 4_' PERIR

W A" %

Dr:Trisno Raharjo, S.H., M.Hum.

NIK 19710409199702 153 028



SURAT PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI

Saya yang bertandatangan di bawah ini

Nama : Anas Banu Aji
Nim :20150610435

Judul Skripsi : PERLINDUNGAN HUKUM TERHADAP KEBERADAAN
SITUS CANDI DI PRAMBANAN OLEH BALAI PELESTARIAN CAGAR
BUDAYA JAWA TENGAH

Dengan ini menyatakan bahwa penulisan skripsi ini berdasarkan hasil
penelitian, pemikiran dan pemaparan asli dari saya sendiri. Sepanjang
pengetahuan saya tldak terdapat kaxya atau pendapat yang thulls dan dlterbltkan

Pernyataan ini sayaibuaf, diaﬁ‘égn!}ﬁsesﬁngguhnya dan apabila dikemudian
hari terdapat penyimpangan dan: ketidakbenaran pernyataan ini, maka sahya
bersedia menerima sanksi* aka?fie(mlk b‘erupa pencabutan gelar yang telah
diperoleh karena karya tulis ini dan sanksi lain sesuai dengan peraturan yang

berlaku di Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

Demikian pernyataan ini saya buat dalam keadaan sadar tanpa paksaan
dari pihak manapun.

T e
‘1, NCCAFF888451737
!"(:‘ '7‘/7 “\‘I
n, I @ @ ‘f":“;
15 . e

i BN Anas Banu Aji
NIM. 20150610435



HALAMAN MOTTO

“Mereka yang tidak mengambil pelajaran dari sejarah, maka mereka ditakdirkan
untuk mengulanginya”

(George Santayana)



HALAMAN PERSEMBAHAN

Alhamdulillahirabbal’alamin

Dengan mengucap rasa syukur yang sebesar-besarnya kepada Allah
SWT, terima kasih atas segala nikmat yang berupa kemudahan dan
kelancaran dalam menyelesaikan penulisan skripsi ini, ku persembahkan
untuk mereka yang sangat saya cintai:

1. Orangtua saya ibuku tersayang Sri Untari dan Ayahku tercinta
Sunardi yang telah begitu banyak berkorban dan bersusah payah
dalam mendidik, mengajarkan, membimbing, dan selalu
mendukung segala kegiatan dan pendidikan penulis.

2. Kakak saya Annisa Soka/Paramita serta adik-adikku tersayang
Adika Miftah FH dan Ardan Anshori Azhar yang senantiasa
menjadi penyemangat bagi penulis untuk segera menyelesaikan
kewajibannya.

Vi



KATA PENGANTAR

Assalamualaikum Wr.Wb

Puji dan syukur kehadirat Allah SWT yang senantiasa melimpahkan
rahmat, karunia dan kasih-Nya sehingga Penulis dapat menyelesaikan penulisan
skripsi ini yang berjudul “PERLINDUNGAN HUKUM TERHADAP
KEBERADAAN SITUS CANDI DI PRAMBANAN OLEH BALAI
PELESTARIAN CAGAR BUDAYA JAWA TENGAH”. Penulisan Hukum ini
disusun guna melengkapi persyartaan untuk mendapatkan Gelar Sarjana Hukum
di Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta. Shalawat serta
salam semoga senantiasa terlimpah curahkan kepada Nabi Muhammad SAW,
kepada keluarganya, para sahabatnya, hingga kepada umatnya sampai akhir
zaman.

Penulis berharap agar skripsi ini. dapat bermanfaat bagi banyak pihak
meskipun skripsi ini masih banyak kekurangan. Oleh karena itu Penulis sangat
mengharapkan masukan dan saran untuk kesempurnaan skripsi ini. Pada
kesempatan ini penulis mengucapkan terima kasih yang tak terhingga kepada
pihak-pihak yang telah membantu dan membimbing dalam menyelesaikan skripsi
ini. Ucapan terima kasih diberikan kepada:

1. Bapak Dr. Ir Gunawan, Budiyanto, M.P selaku Rektor Universitas
Muhammadiyah Yogyakarta.

2. Bapak Dr. Trisno Raharjo, .S.H.,.M.Hum. selaku Dekan Fakultas Hukum
Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

3. Bapak Sunarno,S.H.,M.Hum, selaku dosen pembimbing yang telah
memberikan banyak kesabaran, bimbingan, petunjuk serta arahan dalam
penulisan skripsi ini sehingga dapat terselesaikan. Semoga segala kebaikan
dan kesabaran yang telah diberikan kepada penulis akan dibalas oleh Allah
SWT dengan pahala yang berlipat ganda serta senantiasa selalu diberikan
kesehatan dan keberkahan dalam hidup oleh Allah SWT.

4. Seluruh Bapak dan Ibu Dosen Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah
Yogyakarta yang telah memberikan banyak ilmu serta pengetahuan kepada
penulis sehingga dapat menjadi bekal dalam menyelesaikan skripsi ini.

5. Seluruh staff dan karyawan Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah
Yogyakarta atas segala bantuannya.

6. Bapak Putu Danan Jaya, MA, S. Pd dan Ibu Kartika sebagai narasumber dari
penulisan hukum ini, yang telah banyak memberikan bantuan dan memberikan
arahan. Semoga kebaikan yang telah diberikan kepada penulis akan dibalas

vii



olen Allah SWT dengan pahala yang berlipat ganda serta senantiasa selalu
diberikan kesehatan dan keberkahan dalam hidup oleh Allah SWT.

7. Para juru pelihara candi Bapak Suharyanta, Bapak Suripto dan Bapak Dwi
Haryanto yang telah bersedia menjadi responden dalam skripsi ini. Semoga
dipermudah segala urusan dalam kehidupannya oleh Allah SWT.

8. Serta kepada Arni Maulidya Fahima yang senantiasa menemani,
menyemangati, menghibur dan selalu memberikan banyak kata-kata motivasi
disaat penulis mengalami kesulitan dalam menyelesaiakan skripsi.

9. Serta teman-temanku yang selalu menemani, menyemangati, serta
mengingatkanku agar dapat segera menyelesaikan skripsi yaitu: Nur Aziz P,
M. Tsakif Fikri, Tajus Subki, A Ibnu Khatim S, Fredi A, Ahmad Ansori dan
Izzi Al Kautsar, Mirza A, Gustomi A, Yohanes Wahyu K P, Tessa A S, Aliya
H S, Melisa H S. Serta semua_pihak yang tidak dapat saya sebutkan satu
persatu yang telah membantu, memberikan dukungan serta semangat dalam
proses penyelesaian skripsi.

Akhir kata semoga Allah SWT memberkahi tulisan Penulis ini dan semoga
skripsi ini dapat menjadi referensi yang bermanfaat bagi kita semua. Apabila
terdapat kesalahan dalam penyusunan skripsi-ini, penulis mohon maaf atas segala
kekurangannya. Kritik dan saran yang membangun sangat penulis harapkan untuk
dapat mennyempurnakan karya tulis ini.

Wassalamu alaikum Wr. Wb.

Yogyakarta, 16 Mei 2019

as BﬁAii

NIM. 20150610435

viii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ...
HALAMAN PERSETUJUAN ..o
HALAMAN PENGESAHAN ..o
SURAT PERNYATAAN KEASLIAN PENULISAN SKRIPSI .........
HALAMAN MOTTO ..o
HALAMAN PERSEMBAHAN ...
KATA PENGANTAR ..o
DAFTAR ISH..co i
DAFTAR TABEL ...t
DAFTAR GAMBAR ...ttt
ABSTRAK ..o i e

BAB |

A

BAB Il

GmMmoow»

PENDAHULUAN

Latar Belakang Masalah’ ...
Rumusan Masalah ............cccccooieiieiiiccccee e

- TUjuan Penelitian ...t e

Manfaat PENEHITIAN .....oovveeeeeeeee
TINJAUAN PUSTAKA

Perlindungan HUKUM ..........ccooiiiiiii e
Benda Cagar Budaya ............ccccoevevieiieiiciecicseee e
1. Pengertian Benda Cagar Budaya ...........ccccccevvevveiriiesnnenne.
2. Perlindungan Hukum Benda Cagar Budaya ........................
3. Upaya Pemerintah dalam Perlindungan Cagar Budaya......

METODE PENELITIAN

JeniS PENElItian .....c.coovviiiiiice e
Data Penelitian ..........coceeeiiiiiiiiiic e
Narasumber dan ReSpoNden ..........cccovvvvrieiiieiene e
Teknik Pengumpulan Data ..........c.ccooevviiiininiiienc e
Lokasi PENELItIAN .......oocvviiiiiiicee e
Metode Penentuan Sampel ..........ccocoovviviiiiiiie e
Teknik Analisis Data ........ccccevveivieeiiicie e

Halaman

i

i
ii
iv
v
Vi
Vil
iX
Xi
Xii
Xiii

© 00 0



BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN

A. Profil Balai Pelestarian Cagar Budaya Jawa Tengah ............... 42
1. Struktur Organisasi BPCB Jawa Tengah ..........c.ccoceoevvvniene. 46
2. Tugas dan Fungsi BPCB Jawa Tengah.........c.ccccccvvnininnne. 48
3. Wilayah Administrasi BPCB Jawa Tengah ..........c.cccccoeeee. 50
4. Rencana dan Program Kegiatan BPCB Jawa Tengah ........... 51

B. Perlindungan Hukum terhadap Keberadaan Situs Candi
di Prambanan ..o 52
1. Gambaran Umum Situs Candi Plaosan ............ccccoceverininnne. 53
2. Gambaran Umum Situs Candi-Sojiwan.............c.cccccvevverueenne. 64
3. Gambaran Umum Situs Candi SEWU ............cccccevvnirinnnnnnn. 72

BABV PENUTUP

AL SIMPUIaN ..o 82

B. SAraNn ..o 83
DAFTAR PUSTAKA ..oty f51vs i 460 6355 aesnessessessennens 84
LAMPIRAN



DAFTAR TABEL

Tabel Halaman
Tabel 1.1  Sejarah Perlindungan Cagar Budaya di Indonesia .............. 6
Tabel 4.1  Lokasi dan Wilayah Kerja Balai Pelestarian Cagar

BUAAYA ..o 45
Tabel 4.2  Kasus Pencurian Arca di Candi Plaosan 2000-2009 ........... 58

Xi



DAFTAR GAMBAR

Halaman

Gambar 4.1  Struktur Organisasi Balai Pelestarian Cagar Budaya

Jawa Tengah Tahun 2018 ..........ccoovviiiiiiiie 48
Gambar 4.2 Bapak Dwi Haryanto Juru Pelihara Candi Plaosan ............ 55
Gambar 4.3 Candi-Candi Perwara Candi Plaosan yang Masih berupa

RUNTUNAN <. 62
Gambar 4.4  Bapak Suripto Juru Pelihara.Candi Sojiwan ...................... 69
Gambar 4.5 Bapak Suharyanta Juru Pelihara Candi Sewu .................... 77

xii



ABSTRAK

Penelitian ini mengkaji perlindungan hukum terhadap keberadaan situs candi
di Prambanan yang dilakukan oleh Balai Pelestarian Cagar Budaya (BPCB) Jawa
Tengah yang telah diatur dalam Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2010 tentang
Cagar Budaya, dasar hukum mengenai BPCB sendiri telah diatur dalam Peraturan
Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Republik Indonesia Nomor 28 Tahun 2013
tentang Rincian Tugas Balai Pelestarian Cagar Budaya. Penelitian ini bertujuan
untuk mengetahui permasalahan perlindungan hukum terhadap keberadaan situs
candi di Prambanan oleh BPCB Jawa Tengah serta kendala yang di hadapi dalam
upaya melindungi dan melestarikan keberadaan candi di Prambanan. Hasil
penelitian menunjukkan bahwa perlindungan yang dilakukan oleh BPCB Jawa
Tengah sudah berjalan cukup baik dibandingkan dengan keadaan sepuluh tahun
lalu dan terus berkembang ke arah yang lebih baik. Terdapat beberapa kendala
yang dihadapi BPCB Jawa Tengah dalam upaya melindungi situs candi di
Prambanan, diantaranya keterbatasan sumber daya manusia, keterbatasan alokasi
dana, sarana dan prasarana yang kurang memadai, belum adanya PP turunan dari
UU Cagar Budaya dan masih adanya perilaku ‘masyarakat sekitar yang kurang
peduli terhadap kelestarian situs Cagar 'Budaya.

Kata Kunci: BPCB Jawa Tengah, Candi di Prambanan, Perlindungan Cagar
Budaya.
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