
i 
 

PELAKSANAAN IZIN OPERASIONAL PADA RUMAH SAKIT SWASTA 

DI KOTA MADIUN SETELAH BERLAKUNYA UNDANG UNDANG 

NOMOR 44 TAHUN 2009 TENTANG RUMAH SAKIT 

 

Skripsi  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Disusun Oleh: 

Aliya Hajar Salsabila 

NIM. 20150610438 

 

 

 

 

Fakultas Hukum 

Program Studi Ilmu Hukum 

Rumpun Ilmu Hukum Administrasi Negara 

2019 



ii 
 

 



iii 
 

 



iv 
 

 

 

 

HALAMAN MOTTO 

 

 “Karena sesungguhnya sesudah kesulitan itu terdapat kemudahan" 

(QS. Al-Insyirah: 5) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



v 
 

 

 

 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

 

Alhamdulillahirabbal’alamin 

 Dengan mengucap syukur sebanyak-banyaknya berkat pertolongan Allah 

SWT yang selalu melimpahkan rahmat dan hidayah Nya, penulis akhirnya dapat 

menyelesaikan skripsi ini dan akan penulis dedikasikan  kepada: 

1. Abi, sesosok ayah yang selalu menginspirasi anak-anaknya dengan kasabaran 

dan kepintarannya. Bekerja keras agar semuanya mendapatkan pendidikan 

yang layak seperti dirinya. Semangat untuk gelar S3 yang sedang ditempuh, 

semoga selalu sukses menjadi dokter yang berguna bagi sesama dan selalu 

dalam lindungan Nya. 

2. Mama, tidak berhenti mensupport, tidak putus berdoa, dan selalu 

mengajarkan untuk berfikir kritis. Inspirasi terbesar dalam hidup saya, selalu 

kagum dengan kehebatan dan keuletannya bekerja keras. 

3. Kakak, yang tertua dan selalu memotivasi penulis. Mengajarkan sedikit 

pengalaman hidupnya agar penulis mampu untuk lebih dewasa lagi dan 

menjadi bijak dalam mengambil keputusan. 

4. Adik-adik tersayang Zaki, Bintang, Jawad, dan Kika yang selalu menghibur 

penulis. 

 

 

 

 

 

 



vi 
 

 

 

KATA PENGANTAR 

 

Segala puji syukur penuliskan haturkan kepada Allah SWT. Karena atas 

rahmat dan hidayahNya penulis dapt menyelesaikan skripsi ini yang berjudul: 

PELAKSANAAN IZIN OPERASIONAL PADA RUMAH SAKIT SWASTA 

DI KOTA MADIUN SETELAH BERLAKUNYA UNDANG-UNDANG 

NOMOR 44 TAHUN 2009 TENTANG RUMAH SAKIT.  

 Penulis juga mengucapkan banyak terimakasih atas bantuan, motivasi, 

didikan, dan bimbingan selama melakukan penulisan skripsi ini. Penghargaan 

setinggi-tingginya penulis persembahkan kepada: 

1. Bapak Dr. Ir Gunawan Budiyanto, M.P selaku Rektor Universitas 

Muhammadiyah Yogyakarta. 

2. Bapak Dr. Trisno Raharjo, S.H.,M.Hum selaku Dekan Fakultas Hukum 

Universitas Muhammdiyah Yogyakarta.  

3. Bapak Beni Hidayat, S.H.,M.Hum selaku dosen pembimbing skripsi yang 

telah meluangkan waktu, memberikan bimbingan, beserta arahan demi 

terwujudnya skripsi ini. 

4. Seluruh Dosen Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

yang telah mendidik dan mengajarkan penulis banyak ilmu pengetahuan 

hingga dapat menyelesaikan studi. 

5. Seluruh staff dan karyawan Tata Usaha Fakultas Hukum Universitas 

Muhammadiyah Yogyakarta. 

6. Ibu Lusi selaku Kepala Tata Usaha Rumah Sakit Ibu dan Anak Al Hasanah 

yang bersedia membantu dan meluangkan waktu untuk penulisan skripsi ini. 

7. Bapak Addi Tri Nurwahyu selaku Kepala Bidang Pelayanan Terpadu Satu 

Pintu (PTSP) dari Dinas Penanaman Modal Pelayanan Terpadu Satu Pintu 

Koperasi dan Usaha Mikro. 

8. Keluarga besar saya yang telah mensupport dan memotivasi saya tiada henti 

guna terselesaikannya skripsi ini tepat waktu. 



vii 
 

9. Melisa Halimatus Sa’diyah, Tessa Adytia Sasmita, Falufi Nabilah Septianida, 

Wowok, Ibnu, Fikri, Ari, Anas, Izzy, dan Ekik Sahabat terbaik semasa 

perkuliahan. 

10. Teman-teman kelas J angkatan 2015  Fakultas Hukum Universitas 

Muhammadiyah Yogyakarta. 

11. Ratih Permatasari, Khairani Okta Riza, Putri Wulandari dan seluruh Keluarga 

besar Drum Corps Universitas Muhammadiyah Yogyakarta yang tidak dapat 

saya sebutkan satu persatu. 

12. Teman-teman KKN UMY 22 yang telah menjadi keluarga kecil baru saya di 

Yogyakarta. 

13. Rekan selama magang di Badan Pertanahan Nasional Bantul. 

14. Rekan demisioner pengurus Badan Eksekutif Mahasiswa periode 2016-2017. 

 

Semoga segala bantuan dan kebaikan yang diberikan untuk penulis 

mendapat balasan yang baik pula dari Allah SWT. Penulis juga menyadari bahwa 

dalam penulisan skripsi ini masih jauh dari kesempurnaan. Karena itu, penulis 

sangat menerima saran dan kritik yang sifatnya membangun demi kelancarannya. 

Semoga skripsi ini dapat bermanfaat bagi kita semua. Amin.  

Akhir kata semoga Allah SWT memberkahi tulisan Penulis ini dan semoga 

tulisan ini bisa menjadi referensi yang bermanfaat untuk adik-adik Fakultas 

Hukum terutama Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta, 

terima kasih. 

 

 

Yogyakarta, 29 Juni 2019 

 

 

 

 

Aliya Hajar Salsabila 

NIM. 20150610438 

 

 



viii 
 

 

 

 

 

DAFTAR ISI 

           

 Halaman 

HALAMAN JUDUL.......................................................................................... i 

HALAMAN PERSETUJUAN..........................................................................ii 

HALAMAN PENGESAHAN...........................................................................iii 

SURAT PERNYATAAN KEASLIAN PENULISAN SKRIPSI....................iv 

HALAMAN MOTTO.........................................................................................v 

HALAMAN PERSEMBAHAN........................................................................vi 

KATA PENGANTAR.......................................................................................vii 

DAFTAR ISI.....................................................................................................viii 

ABSTRAK...........................................................................................................ix 

BAB I PENDAHULUAN................................................................................... 1 

A. Latar Belakang Masalah..................................................................... 1 

B. Rumusan Masalah............................................................................... 8 

C. Tujuan Penelitian.................................................................................8 

D. Manfaat Penelitian...............................................................................9 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA........................................................................10 

 A. Perizinan.............................................................................................. 10 

 B. Rumah Sakit....................................................................................... 30 

BAB III METODE PENELITIAN................................................................. 44 

 A. Jenis Penelitian................................................................................. 44 

 B. Data Penelitian.................................................................................. 45 

C. Teknik Pengumpulan Data................................................................ 47 



ix 
 

D. Teknik Pengambilan Sampel............................................................ 48 

E. Lokasi Penelitian............................................................................... 48 

F. Analisis Data ...................................................................................... 48 

BAB IV HASIL PENELITIA DAN PEMBAHASAN ................................... 50 

A. Pelaksanaan Izin Operasional Pada Rumah Sakit Swasta di Kota 

Madiun Setelah Berlakunya Undang Undang Nomor 44 tentang 

Rumah Sakit....................................................................................... 50 

B. Kendala Terkait Pelaksanaan Izin Operasional Pada Rumah Sakit 

Swasta di Kota Madiun Setelah Berlakunya Undang Undang Nomor 

44 tentang Rumah Sakit.................................................................... 70 

BAB V PENUTUP.............................................................................................. 80 

A. Kesimpulan ......................................................................................... 80 

 B. Saran ................................................................................................... 84 

DAFTAR PUSTAKA. ....................................................................................... 85 

LAMPIRAN........................................................................................................ 88 

 

 

 

 

 

 

 

 


