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INTISARI

Pendahuluan: Kebijakan otonomi daerah dalam model desentralisasi
asimetris terus berkembang di Indonesia sejak tahun 2001, kebutuhan
akan desentralisasi asimetris menjadi keputusan politik Pemerintah
Republik Indonesia. Implementasi Keistimewaan bagi Daerah Istimewa
Yogyakarta pun memiliki persoalan yang hampir mirip dengan peta
persoalan di Pemerintah Daerah lainnya dalam konteks desentralisasi
asimetris

Metode Penelitian: Penelitian ini menggunakan pendekatan deskriptif
kualitatif. Penelitian ini dilakukan di Daerah Istimewa Yogyakarta
dengan teknik pengambilan data berupa wawancara mendalam dan focus
grup diskusi. Data yang didapatkgan kemudian dianalisadengan reduksi
data, penyajian data dan penarikan kesimpulan.

Hasil dan Pembahasan: Substansi dari keistimewaan di Daerah
Istimewa Yogyakarta terdiri dari 5 aspek, yaitu tata cara pengisian
jabatan, kedudukan, tugas, dan kewenangan Gubernur dan Wakil
Gubernur, kelembagaan Pemerintan Daerah DIY, Kebudayaan,
Pertanahan dan tata ruang. Akan tetapi tentunya kewenangan tersebut
harus mengacu terhadap Undang-undang pemerintah daerah.
Kesimpulan: Dalam konsep desentralisasi asimentris, pembangunan
Daerah Istimewa Yogyakarta menekankan urusan tatacara pengisian
jabatan gubernur dan wakil gubernur, kelembagaan, kebudayaan,
pertanahan dan tata ruang

Kata kunci: Desentralisasi asimetris, Kelembagaan, Otonomi khusus.
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ABSTRACT

Introduction: The policy of regional autonomy in the asymmetrical
decentralization model has continued to develop in Indonesia since 2001,
the need for asymmetric decentralization has become a political decision
of the Government of the Republic of Indonesia. The Implementation of
Privileges for the Special Region of Yogyakarta also has problems that
are almost similar to the problem map in other Local Governments in the
context of asymmetric decentralization.

Research Methods: This study uses a qualitative descriptive approach.
This research was conducted in the Special Region of Yogyakarta with
data collection technigues in the form of in-depth interviews and focus
group discussions. The data obtained can then be analyzed by reducing
data, presenting data and drawing conclusions.

Results and Discussion: The substance of the specialties in the Special
Region of Yogyakarta consists of 5 aspects, namely the procedures for
filling positions, positions, duties, and authorities of the Governor and
Deputy Governor, DIY Regional Government institutions, Culture, Land
and spatial planning. However, of course this authority must refer to
local government laws.

Conclusion: In the concept of asymmetrical decentralization, the
development of the Special Region of Yogyakarta emphasizes the affairs
of governing and deputy governor positions, institutional, cultural, land
and spatial planning
Keywords: Asymmetric Decentralization, Institutional, Special Autonomy.



mailto:Anwarkhairul338@gmail.com

DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ....ocotiiiiiiiieee e i
HALAMAN PENGESAHAN ..ot ii
PERNYATAAN KEASLIAN ...t %
KATA PENGANTAR ..ottt vii
MOTTO DAN PERSEMBAHAN.........coooiiitie e iX
ABSTRAK ..ottt X
DAFTAR ISH. oo s vii
DAFTAR TABEL ..ottt iX
DAFTAR GAMBAR ...ttt X
BAB L. e 1
PENDAHULUAN . ......coit it 1
1.1 Latar Belakang Masalah............ccccocooiiniiniincicnne 1
1.2 Perumusan Masalah ..........cccccooiiiiiieniiiii i 7
1.3 Tujuan dan Manfaat Penelitian ...........ccccooviiienincinininns 8
1.4 Manfaat penelitian.............cccocoeveiiiiieeie i 8
1.4.2 Manfaat Praktis ........ccccooeviiiiiiiieiiceseee e 9
BAB I oo 10
TINJAUAN TEORI ..ottt 10
2.1 Kajian PUStaKa ..........ccooueiiiiiiiicseeee e 10
2.2 Kerangka TONT ......ccoviiiiiiiee e 22
2.2.1 Desentralisasi Asimetris Dalam Teori Desentralisasi ......... 22
2.2.2 Keistimewaan DI1Y Sebagai Desentralisasi Asimetris......... 29
1) Dasar Hukum Keistimewaan DIY ........c.ccoceiiiininiicnnninn 29
2) Definisi KeiStimewaan ...........cccccoveviieeiieiiie e 30
3)  Urusan Keistimewaan ...........ccccccvevieeiieiiie e 31
4) Organisasi Perangkat Daerah (OPD) Pengampu Urusan .. 33
5) Kewenangan Dalam Lingkup Keistimewaan....................... 36
2.2.3 Kelembagaan ..........ccoceeieniieieeee e 36
2.3 Kerangka Pikir Penelitian ...........ccccoovininiinnniienneee 44
2.4 Definisi KoNSepSioNal..........ccocooiiiiiiiiininieeese e 45
2.5 Definisi Operasional............ccccoiiiiiiiinieec e 45



2.5.1 Desentralisasi ASIMELIIS ....cooovveeeee e 45

2.5.2 Implementasi Kelembagaan...........ccccooeveiiniieiininnnnn. 45
BAB T .o e 47
METODE PENELITIAN ....ooiiiiie et 47
3.1 Jenis Penelitian .......cccooeiiiiiiieccee e 47
3.2 Lokasi Penelitian.........ccccooviiiinininiiesieeeee e 48
3.3 JeNIS DAtA ....ccveiviiiieiiee e 48
3.4 Teknik Pengumpulan Data...........c.cooveieiiieieiciincecee 50
3.5 Unit Analisis Data Penelitian...........ccccccoeveiininiienenieseenns 52
3.7 Teknik Data ANaliSiS .........cccerviiieiieiisieniese e 53
BAB TV .o 56
DESKRIPSIWILAYAH ..ot 56
A. Profil Daerah Istimewa Yogyakarta...............cceceevververrereennn. 56
B. GEOGIafi....ccoviiiiiice et 56
C. Gambaran Umum Obyek Penelitian ...........c.cccocevvniniiinnnnnn 58
BAB V.o 70
PEMBAHASAN ..ottt 70
Desentralisasi ASIMETIIS.......coiviviiereeie e 70
Implementasi Kelembagaan............ccccocviiiiicicicncneceee 101
BAB V..o 121
PENUTUP ..ottt 121
A, KESIMPULAN ..ot 121
B, SARAN ..o 128
DAFTAR PUSTAKA ...ttt 131

viii



DAFTAR TABEL

Tabel 2.1 Hasil Penelitian Terdahulu ...........cocooeiiiiiiiii e 17
Tabel 3.1 Data Primer Penelitian...........cccoooviiiieiie i 49
Tabel 3.2 Data Sekunder PENEHLIAN.........c.ccevvriereie e 50
Tabel 3.3 Daftar Narasumber Penelitian ...........ccoccovoveieniiniieieniie e 51
Tabel 3.4 Unit Analisis PENEILIAN .........ccoovviiiiiiiiie e 52
Tabel 5.1 OPD DIY Dan Tupoksi Terkait Keistimewaan ............c.ccccoceeveiieeiennns 87



DAFTAR GAMBAR

Gambar 2.1 Konsep Otonomi Khusus Dalam Desentralisasi ...........cc.ceeevveienens 28
Gambar 2.2 Teori Williamson (2000) ........ccoeieiiierieiieie e seesie e e 41
Gambar 2.3 Kerangka Pikir Penelitian ..........c.ccccooeviiiiii i 44
Gambar 3.1 Komponen Analisis Data Model Interaktif............cccocooviiiiiiiiniienns 54
Gambar 4.1 Peta Provinsi D.1 YOgyaKarta ...........cccccoereiiiniiniinencseeeeeee 58
Gambar 5.1 Perdais Tentang Urusan Kelembagaan Keistimewaan DIY ............ 116



