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ABSTRAK

Setiap warga negara berhak untuk ikut serta didalam Pemilihan Umum
tanpa terkecuali, termasuk penyandang disabilitas. Namun pada kenyataannya,
pemenuhan hak dan partisipasi penyandang disabilitas dalam politik masih
terabaikan meskipun sudah ada regulasi yang mengaturnya. Kabupaten
Temanggung merupakan kabupaten dengan tingkat partisipasi tertinggi pada
Pilkada 2018. Akan tetapi, partisipasi pemilih penyandang disabilitas dalam Pilkada
2018 di Kabupaten Temanggung tergolong rendah. Penelitian ini bertujuan untuk
mendeskripsikan aksesibilitas pemilih penyandang disabilitas dalam menerima
informasi dan menggunakan hak pilih, partisipasi pemilih penyandang disabilita,
dan kendala yang dihadapi oleh KPU Kabupaten Temanggung dan pemilih
penyandang disabilitas dalam Pilkada di Kabupaten Temanggung tahun 2018.

Jenis penelitian ini adalah penelitian deskriptif dengan pendekatan
kualitatif. Penelitian dilaksanakan pada bulan Januari 2019. Adapun yang menjadi
subjek penelitian adalah Komisioner KPU Kabupaten Temanggung, Ketua Bawaslu
Kabupaten Temanggung, pengurus penyandang disabilitas, dan pemilih
penyandang disabilitas. Pengumpulan data dalam penelitian ini menggunakan
metode wawancara semi terstruktur dan dokumentasi. Data yang diperoleh
diperiksa keabsahannya agar bersifat akurat dengan menggunakan teknik
triangulasi. Penarikan kesimpulan dilakukan dengan pendekatan induktif, yaitu
didasarkan atas data berupa fakta-fakta yang selanjutnya ditarik suatu kesimpulan.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa, (1) Akesibilitas pemilih penyandang
disabilitas terhadap informasi Pilkada 2018 kurang aksesibel terutama bagi pemilih
penyandang disabilitas yang tidak berpendidikan. (2) Aksesibilitas pemilih
penyandang disabilitas dalam menggunakan hak pilih kurang aksesibel, terutama
untuk fasilitas TPS dan pendampingan pemilih. (3) Partisipasi pemilih penyandang
disabilitas yang terdidik berbeda dengan pemilih penyandang disabilitas yang tidak
terdidik. Bagi pemilih penyandang disabilitas yang tidak terdidik, partisipasi hanya
sebatas hadir ke TPS. Sementara untuk pemilih penyandang disabilitas yang
terdidik, selain hadir ke TPS, pemilih juga aktif mencari informasi dan saling
bertukar informasi, menyebarkan informasi, mendengarkan debat paslon,
menghadiri sosialisasi, dan mengikuti kampanye. (4) Hambatan KPU dalam
memberikan akses pemilu adalah pada pelaksanaan sosialisasi, sedangkan
hambatan penyandang disabilitas meliputi sosialisasi yang tidak merata, kurangnya
informasi Pilkada, TPS yang sulit diakses, dan pendampingan pemilih.

Dari hasil penelitian dapat disimpulkan bahwa aksesibilitas pemilih
penyandang disamilitas dalam Pilkada Kabupaten Temanggung tahun 2018 kurang
aksesibel. Partisipasi pemilih penyandang disabilitas dalam Pilkada 2018 tersebut
juga rendah dan hanya sebatas hadir ke TPS. Melihat hal tersebut, KPU Kabupaten
Temanggung harus lebih memperhatikan pemilih penyandang disabilitas baik dari
aksesibilitas informasi maupun aksesibilitas dalam penggunaan hak pilih agar
nantinya tingkat partisipasi pemilih penyandang disabilitas dalam Pemilu
selanjutnya lebih tinggi.

Kata kunci : Aksesibilitas, Partisipasi, Disabilitas, Pilkada



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ..ottt a e e eearee e i

HALAMAN PENGESAHAN ...t i
PERINY AT A AN et iii
1Y (O I O TR v
HALAMAN PERSEMBAHAN ...t Y
KATA PENGANT AR oottt e e vii
A B S T R A K et e X
(DAY ol AN G 1] [T Xi

DAFTAR TABEL ...ttt e s Xiv
DAFTAR GAMBAR ..ottt XV
BAB | PENDAHULUAN ...ttt 1
A. Latar Belakang ... 1

B. RUMUSAN MaASAIAN ... 12

C. Tujuan Penelitian .........cccooieiiiiiic e 13

D. Manfaat PENEITIAN .....eveeeeeeeeeeee e eeeeneneeenee 13

1. MaNTaat TEOTMITIS ..o 13

2. Manfaat PraktiS .........ooovvieieiee e 13

E. Tinjauan PuStaka ..........ccccoviiiieiii i 14

F. Kerangka TOM ....ccueiiuieiiiciie sttt 18
A). Hak Pilih sebagai Hak Asasi Manusia ...........cc.ccoeveninnniennn, 18

1. Hak ASaSi MaNUSIA .....cooevieeeeeeeeee e 18

2. HAK POITIK oot 22

3. Hak Pilih dalam Pemilu ..........oooeoimmieiiieeeeee e 25

Xi



B). Partisipasi POITIK ... 25

C). Penyandang Disabilitas ..........ccccccovvvviinniinieiiinece e 33
1. Pengertian Penyandang Disabilitas ............ccccceeveveiinnnnnnn 33
2. Jenis-Jenis Penyandang Disabilitas .............ccccccevevviiennnn 34

3. Aksesibilitas Pemilih Penyandang Disabilitas

dalam Pemilihan Umum ........ccooviiiiiiinneeece s 37

D). Pemilu INKIUSIT .....ccoveiiiiieiice e 39

E). Pemilihan Kepala Daerah ............ccccoevviiivece e, 40

1. Pengertian Pilkada ...........cccooiiiiiniiiiiicc e 40

2. Asaas-Asas Pilkada ..........cccoeeveeviiiiniiee e 41

G. Definisi Konseptual ..........ccccoevieiiiie i 43
H. Definisi Operasional ............ccccoveviiiiiieie e 44
I, Metode Penelitian ........ccccevviiriiiiicie e 47
A). JENIS RISEL ..ot 47

B). UNit ANALISA ..o 48

C). Tempat dan Waktu Penelitian ..............cccooevvevieiieiecce e, 50

D). JENIS DALA ....c.eoviiviiiiiiiiieieiee e 50

E). Teknik Pengumpulan Data ...........ccccooeriiineiinieccnc e 51

J. Teknik ANalisisS Data .......ccoeverieieieiieisieeee e 56

BAB Il DESKRIPSI OBJEK PENELITIAN

A. Kabupaten TemangguNQg ......ccocevererenireneseseseeee e 58
1. Kondisi GEOgrafis ........ccoveiiiiiiiiie i 58
2. Karakteristik Wilayah ...........ccccooviiiiiiiiiecesee e, 59
3. Jumlah dan Karakteristik PenduduK ............ccccccovivivnnininnnnnnn. 60
B. Profil KPU Kabupaten Temanggung ........c.ccocovvevieienenenenencninns 61
1. VISt dan MIST c.cooueiiiiiiiieece e 62
2. Pembagian Divisi KPU Kabupaten Temanggung ..........ccccce.... 63

3. Badan-Badan Penyelenggara
Pemilu KPU Kabupaten Temanggung ........cccceeerverereeeereennen, 64
C. Bawaslu Kabupaten Temanggung .......ccooceeveeieerieenennesiieseeseeeens 65

Xii



1. Visi Bawaslu Kab. Temanggung ........cccccevvrveiiniinneniieseene. 65

2. Misi Bawaslu Kab. Temanggung .........ccccocevveieienennneeneen, 66
3. Tugas Bawaslu Kab. Temanggung ........ccccceevvvveeriesieeniesennnnns 66
D. Pilkada Kabupaten Temanggung Tahun 2018 ...........ccccceevinenen, 66
E. Penyandang Disabilitas Kabupaten Temanggung ..........c.cccceeveen. 69

BAB Ill PEMBAHASAN

A. Aksesibilitas Informasi

Pilkada 2018 bagi Pemilih Penyandang Disabilitas ...................... 72
B. Aksesibilitas Pemilih Penyandang Disabilitas

dalam Menggunakan Hak Pilih dalam Pilkada 2018 .................... 101
C. Partisipasi Pemilih Penyandang Disabilitas

dalam Pilkada 2018 .........ccoooeiieiiiieceere e 118
D. Kendala-Kendala yang Dihadapi dalam Pilkada 2018 ................ 126

A). Kendala yang Dihadapi Pemilih Penyandang Disabilitas ...... 126

B). Kendala yang Dihadapi KPU Kabupaten Temanggung ........ 128

E. Evaluasi Penyelenggaraan Pilkada
yang Aksesibel bagi Penyandang Disabilitas .............c.cccecveviennen. 130

BAB IV PENUTUP

AL KESIMPUIAN L 133
B. SAIAN ..o 135
DAFTAR PUSTAKA ..ottt 138

Xiii



DAFTAR TABEL

Tabel 1.1 Data Jumlah Penyandang Disabilitas
di Kabupaten Temanggung Tahun 2017 .......ccccceeveieiieevnece e 11

Tabel 1.2 Daerah Pemilihan (DP) pada Pilkada tahun 2018

di Kabupaten TemangguNG ........cccoererereneneseseesie e 50
Tabel 1.3 Informan Disabilitas Netra ...........cccccoviiiiiiiiniicise e, 53
Tabel 1.4 Informan Disabilitas Rungu Wicara ...........ccccceevevveneiiieseenenn, 53
Tabel 1.5 Informan Disabilitas Daksa ............ccccoeiiiieiininiiiiiecens 54
Tabel 1.6 Informan Disabilitas Laras/Grahita ...........c.ccccooeveieiinencinnnnn, 54
Tabel 1.7 Informan Disabilitas Ganda ............ccccoceoriniinineiiiecens 54
Tabel 2.1 Data Penduduk Kabupaten Temanggung Tahun 2018 .............. 55

Tabel 2.2 Daftar Pemilih Tetap Pilkada 2018

di Kabupaten TemangguNg ........cccveieeieiieieeie e 67
Tabel 2.3 Perolehan Suara Pemilihan Bupati dan Wakil Bupati .............. 68
Tabel 2.4 Perolehan Suara Pemilihan Gubernur dan Wakil Gubernur ...... 69
Tabel 2.5 Data Penyandang Disabilitas Kabupaten

Temanggung Tahun 2017 .......cooveiiieiieiecce e 70
Tabel 2.6 Daftar Pemilih Tetap Penyandang Disabilitas dalam

Pilkada 2018 Kabupaten TemMangguNQ .......cccceereeerieiireeriesieesee e e e 71
Tabel 3.1 Daftar Pemilih Tetap Penyandang Disabilitas

di KPU Kabupaten TeEManggQUNQ ......ccoveireeiieeiie e sieeieesiee e siee e 101
Tabel 3.2 Partisipasi Penyandang Disabilitas dalam Pilkada 2018

di Kabupaten TemangguNg ........cocereeerir e 113

Xiv



DAFTAR GAMBAR

Gambar 2.1 Peta Kota TEMaNQGQUNG ......ccoveieieiieiiresieeeieeesie e 58
Gambar 2.1 Struktur Organisasi Komisioner

KPU Kabupaten TemangguUNG .........cceoeeveieeiesieeiiesieesieeeeseessesnesseeseens 64
Gambar 3.1 Sosialisasi Pemilu KPU Kab. Temanggung

dengan Komunitas Tuli Temanggung Bersenyum ..........c.ccccoevvvrvenennnn. 112

XV






