
ii 
 

 

 



iii 
 

 



iv 
 

 



v 
 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

 

 

1. Allah SWT yang selalu memberikan banyak kenikmatan dan karunia-Nya 

kepada penulis sehingga dapat terselesaikannya tugas akhir ini. 

2. Kedua orang tua, Bapak Sigit Istanto, S.Pd dan Ibu Sri Hartati yang telah 

membesarkan diriku, membimbingku, dan selalu memberikan doa restu 

disetiap langkah perjalananku. 

3. Saudara kandungku Clarissa Arivia, Azizah Nabila dan Azha Salsabila R. 

yang telah memberikan semangat dan motivasi untukku. 

4. Saudara dan keluarga besarku yang telah memberikan doa sehingga penulisan 

tugas akhir ini dapat selesai dengan sebaik mungkin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



vi 
 

HALAMAN MOTTO 

 

 

Allah akan menaikan orang-orang yang beriman dari kamu dan orang-orang 

yang berilmu dengan beberapa derajat 

(Qs. Al- Mujadilah) 

 

Sungguh, orang-orang yang bertakwa mendapat kemenangan 

(Qs. An- Nazi’at ayat 31) 

 

Orang yang paling beruntung adalah orang-orang yang dapat menggunakan 

ilmu dan waktu yang dia miliki dengan sebaik-baiknya 

(Penulis) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



vii 
 

KATA PENGANTAR 

 

 

Assalamualaikum wr. wb. 

       Puji syukur kehadirat Allah SWT yang telah melimpahkan rahmat, hidayah 

dan inayah-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini dengan judul 

“Pengawasan Pemerintah Terhadap Pelaksanaan Upah Minimum 

Kabupaten di Kabupaten Sleman”. 

       Tulisan ini disusun untuk memenuhi salah satu syarat akademik guna 

mendapatkan gelar Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum Universitas 

Muhammadiyah Yogyakarta. Penulis menyadari bahwa dalam penulisan tugas 

akhir ini banyak ketidaksempurnaan serta kekurangan, walaupun tidak lepas dari 

segala usaha maupun doa yang ada. 

        Selama penyusunan skripsi ini penulis berusaha semaksimal mungkin, 

sesuai dengan kemampuan, namun hal ini tidak terlepas dari partisipasi, dorongan 

dan bimbingan dari berbagai pihak. Oleh karena itu pada kesempatan ini penulis 

ingin menyampaikan ucapan terima kasih kepada: 

1. Bapak Dr. Trisno Raharjo, S.H., M.Hum selaku Dekan Fakultas Hukum 

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta. 

2. Bapak Beni Hidayat, S.H., M.Hum selaku Dosen pembimbing penulisan 

hukum ini yang dengan sabar memberikan bimbingan serta membantu 

penulis dalam menyelesaikan skripsi ini. 



viii 
 

3. Segenap Dosen Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

yang telah memberikan ilmu yang bermanfaat kepada penulis. 

4. Mas Ishaq Nur Khozain, S.IP dan Bapak Ruswadi yang telah membantu dan 

memberikan support dalam penyelesaian skripsi ini. 

5. Ibu Wiwik Setiana Hadi, S.H. dan ibu Pingky Agnes, S.H. selaku pengawas 

ketenagakerjaan di Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi Daerah Istimewa 

Yogyakarta yang telah membantu kelancaran pelaksanaan penelitian ini. 

6. Bapak Moh. Umar Sukarno, SKM.,M.Si dan bapak ibu yang berada di bidang 

Hubungan Industrial Dinas Tenaga Kerja Kabupaten Sleman yang telah 

membantu kelancaran pelaksanaan penelitian ini. 

7. Dan semua pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu, yang telah 

banyak memberikan dorongan maupun bantuan dalam penyusunan skripsi ini. 

       Semoga amal kebaikan yang telah dicurahkan kepada penulis mendapatkan 

balasan pahala yang setimpal dari Allah SWT. Namun penulis menyadari bahwa 

skripsi ini masih dari kata sempurna. Sehingga penulis mengharapkan saran dan 

kritik yang bersifat membangun dari berbagai pihak demi untuk kesempurnaan 

skripsi ini dan pada akhirnya besar harapan dari penulis, semoga skripsi ini 

memberikan manfaat bagi penulis serta para pembaca. 

Wassamualaikum wr. wb. 

Yogyakarta, 6 Desember 2018 

Penulis 

 

Avissa Nova Fauzistika 



ix 
 

DAFTAR ISI 

 

 

HALAMAN JUDUL...............................................................................................i 

HALAMAN PERSETUJUAN..............................................................................ii 

HALAMAN PENGESAHAN...............................................................................iii 

PERNYATAAN KEASLIAN PENULISAN SKRIPSI......................................iv 

HALAMAN PERSEMBAHAN............................................................................v 

HALAMAN MOTTO...........................................................................................vi 

KATA PENGANTAR..........................................................................................vii 

DAFTAR ISI..........................................................................................................ix 

DAFTAR TABEL.................................................................................................xi 

ABSTRAK............................................................................................................xii 

BAB I PENDAHULUAN.......................................................................................1 

A. Latar Belakang Masalah.........................................................................1 

B. Rumusan Masalah..................................................................................6 

C. Tujuan Penelitian...................................................................................6 

D. Manfaat Penelitian.................................................................................6 

BAB II TINJAUAN UMUM TENTANG PENGAWASAN PEMERINTAH 

DAN UPAH MINIMUM.......................................................................................7 

A. Pengawasan Pemerintah.......................................................................7 

1. Pengertian Pengawasan Pemerintah...............................................7 

2. Macam-macam Pengawasan.........................................................13 



x 
 

3. Fungsi Pemerintah dalam Hubungan Industrial............................14 

B. Upah Minimum...................................................................................22 

1. Pengertian Upah Minimum............................................................22 

2. Macam-macam Upah Minimum....................................................26 

3. Penetapan Upah Minimum Kabupaten..........................................31 

BAB III METODE PENELITIAN.....................................................................34 

A. Jenis Penelitian.....................................................................................34 

B. Data Penelitian.....................................................................................34 

C. Teknik Pengumpulan Data...................................................................37 

D. Responden............................................................................................37 

E. Lokasi Penelitian..................................................................................37 

F. Teknik Analisis Data............................................................................38 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN ANALISIS.............................................39 

A. Pengawasan Pemerintah Terhadap Pelaksanaan Upah Minimum 

Kabupaten di Kabupaten Sleman.........................................................39 

B. Faktor-faktor Penghambat Pengawasan Pemerintah Terhadap 

Pelaksanaan Upah Minimum Kabupaten di Kabupaten Sleman..........65 

BAB V PENUTUP................................................................................................91 

A. Kesimpulan..........................................................................................91 

B. Saran....................................................................................................92 

DAFTAR PUSTAKA...........................................................................................93 

LAMPIRAN 

 



xi 
 

DAFTAR TABEL 

 

 

Tabel 1. Besaran Upah Minimum Kabupaten/Kota Tahun 2018...........................42 

Tabel 2. Perubahan Upah Minimum di Kabupaten Sleman Tahun 2016-2018.....44 

Tabel 3. Jumlah Perusahaan dan Tenaga Kerja di Wilayah Daerah Istimewa 

Yogyakarta Tahun 2018...........................................................................45 

Tabel 4. Data Pelanggaran Norma Kerja Tahun 2018...........................................46 

Tabel 5. Kegiatan Pemeriksaan Ketenagakerjaan Tahun 2018..............................76 

Tabel 6. Luas Wilayah Tiap Kecamatan di Kabupaten Sleman Tahun 2018........77 

 

 


