
HALAMAN JUDUL 

PERANAN PEMERINTAH DAERAH DALAM PENGAWASAN 

ORGANISASI KEMASYARAKATAN DI DAERAH ISTIMEWA 

YOGYAKARTA 

 

Ditulis dan Diajukan Sebagai Salah satu Persyaratan Untuk Memperoleh 

Gelar Sarjana Strata-1 Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah 

Yogyakarta  

Disusun Oleh : 

Nama  : Shofrina Khumaeroh 

NIM  : 20140610097 

Bagian  : Hukum Tata Negara 

 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA 

2017 



PERNYATAAN KEASLIAN PENULISAN SKRIPSI 

Saya yang bertanda tangan dibawah ini : 

Nama   : Shofrina Khumaeroh 

NIM   : 20140610097 

Judul Skripsi  : PERANAN PEMERINTAH DAERAH DALAM    

  PENGAWASAN ORGANISASI KEMASYARAKATAN   

  DI DAERAH ISTIMEWA YOGYAKARTA 

 Menyatakan dengan sebenarnya bahwa penulisan pada Skripsi ini tidak 

terdapat karya orang lain yang pernah diajukan untuk memperoleh gelar sarjana 

disuatu Perguruan Tinggi, dan sepanjang pengetahuan saya juga tidak terdapat 

karya atau pendapat yang pernah ditulis atau diterbitkan oleh orang lain, kecuali 

yang telah tertulis dalam naskah ini dan disebutkan dalam daftar pustaka. 

 

Yogyakarata, 

Yang menyatakan 

 

Shofrina Khumaeroh 

20140610097   

 

 

 



HALAMAN PERSEMBAHAN 

Alhamdulillahirrabil’alamiin.... 

 Puji Syukur saya panjatkan kepada Allah Subhanahu Wa Ta’ala karena 

berkat Rahmat dan karuniaNya Skripsi ini telah saya selesaikan untuk memenuhi 

tugas saya sebagai Sarjana Strata-1, saya persembahkan segalanya untuk mereka 

yang amat saya cintai  

1. Ayah dan Ibuku tercinta Bambang Erdiyanto, S.Pd dan Fatimah, S.Pd.I 

terimakasih untuk segala perngorbanan dan motivasinya selama ini, 

terimakasih atas dukungan tiada henti serta selalu rela mendengarkan 

seluruh keluh kesahku selama ini, dan selalu memberikan segalanya yang 

terbaik untuk saya. Terimakasih tiada hentinya saya ucapkan. 

2. Kakakku Hanifan Alhakim, S.E dan Husein Syauqi Azmi, S.Pd.I 

terimakasih atas dukungan yang diberikan untuk adik tercinta kalian dan 

selalu memberikan semangat. 

3. Kakak Iparku Tria Hakim dan Yani Nadia, Terimakasih juga untuk 

dukungan yang diberikan dan memberikan semangat. 

 Skripsi ini saya persembahkan berkat hasil perjuanganku menuntut ilmu 

selama ini, hanya untuk mereka yang paling berharga dalam hidupku. 

 

 

 



KATA PENGANTAR 

 

 Alhamdulilah segala puji syukur tiada hentinya penulis panjatkan kepada 

Allah Subhanahu Wa Ta’ala, yang maha kuasa maha segala galanya yang telah 

memberikan beribu-ribu Rahmat dan kasih sayangnya serta hidayahnya sehingga 

penulis dapat menyelesaikan Skripsi ini. Dan tak lupa pulsa shalawat serta salam 

penulis curahkan kepada junjungan Nabi Agung Muhammad Salallahu alaihi 

wasallam yang menjadi tauladan bagi umat islam di dunia hingga akhir zaman. 

 Penulis sangat bersyukur dapat menyelesaikan skripsi ini guna memenuhi 

salah satu syarat suntuk memperoleh gelar Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum 

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta dengan judul “PERANAN 

PEMERINTAH DAERAH DALAM PENGAWASAN ORGANISASI 

KEMASYARAKATAN DI DAERAH ISTIMEWA YOGYAKARTA”. 

 Pada kesempatan ini izinkan penulis mengucapkan terima kasih yang 

sebesar – besarnya kepada para pihak-pihak yang telah berperan penting dalam 

membantu penulis menyelesaikan skripsi ini. Ucapan terimakasih senantiasa 

penulis ucapkan kepada : 

1. Bapak Dr. Ir. Gunawan Budianto, M.P. Selaku Rektor Universitas 

Muhammadiyah Yogyakarta. 

2. Bapak Dr. Trisno Raharjo S.H., M.Hum. selaku Dekan Fakultas Hukum 

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta. 

3. Bapak Dr. Leli Joko Suryono, S.H., M.Hum, selaku Ketua Program Studi 

Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta. 



4. Ibu Nanik Prasetyoningsih, S.H., M.H, selaku Dosen Pembimbing saya 

yang baik hati telah bersedia meluangkan waktunya, ilmu, bimbingan dan 

pengalamannya. Serta selalu sabar dalam membimbing penulis sehingga 

penulis dapat menyelesaikan skripsi ini dengan baik dan tepat pada 

waktunya. 

5. Ibu Septi Nurwijayanti, S.H., M.H, selaku penguji saya yang telah 

berkenan meluangkan waktu, ilmu, bimbingan dan pengalamannya 

sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini dengan baik dan tepat 

pada waktunya. 

6. Bapak Iwan Satriawan, S.H. MCL, selaku penguji saya juga yang telah 

berkenan meluangkan waktu, ilmu, bimbingan dan pengalamannya 

sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini dengan baik dan tepat 

pada waktunya. 

7. Seluruh Dosen - dosen Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah 

Yogyakarta yang senantiasa memberikan banyak ilmunya untuk penulis. 

8. Seluruh  Staff dan Karyawan Fakultas Hukum Universitas 

Muhammadiyah Yogyakarta atas segala bantuan yang diberikan kepada 

penulis. 

9. Bapak Maman selaku Pengurus Dekanat, yang selalu membantu 

mahasiswa dan mempermudah urusan mahasiswa. 

10. Bapak Drs. Petrus Suwantaka, Msi selaku Responden saya, terimakasih 

banyak saya ucapkan yang telah bersedia meluangkan waktuny untuk 

memberikan informasi yang saya butuhkan. 



11. Bapak Drs. H. Sukiman, M.A selaku Narasumber pertama saya, 

terimakasih banyak saya ucapkan telah bersedia memberikan waktu dan 

ilmunya. 

12. Bapak Dr. Abdul Ghoffar, MBA selaku Narasumber ke dua saya dan telah 

bersedia pula memberikan waktu dan ilmunya kepada saya. 

13. Bapak Aan, selaku pegawai TU Kesbangpol, terima kasih saya ucapkan, 

atas bantuan dan arahannya selama saya penelitian. 

14. Teruntuk orang yang tersayang, Tri Nurdiansyah terimakasih bantuannya, 

semangatnya, motivasinya, selama ini dan semoga hingga nanti dan 

selamanya. 

15. Teruntuk sahabat tercinta saya dari awal Mataf hingga sekarang, Nadya 

Aulia Zulfa dan Diana Novianti. Terimakasih dukungannya selama ini, 

terimakasih selalu mau berbagi keluh dan kesah, terlalu banyak kisah kita 

jika diungkapkan. Satu hal yang harus kalian tahu love you more. 

16. Sahabat satu kost putri Gangsar, Natasha, Rissa Febby, Desilasidea, Ajeng, 

Okta. Terimakasih untuk seluruh semangatnya, canda tawanya, semoga 

kekompakan pertemanan kita berlanjut hingga tua nanti.  

17. Untuk keluarga besar Resimen Mahasiswa baik itu senior saya, satu yudha 

saya, junior saya. Terima kasih untuk kisahnya, ilmunya, canda tawanya 

di UMY ini.  

18. Teman – teman KKN 209 UMY Udin, Mufid, Bang Rifan, Ferdi, Ayuk 

Tiwi, Mba Hilda, Mba Ca, Wiwid. Terimakasih untuk pertemanannya, 

keluarga hidup satu bulan di Boyolali. Tak akan terlupakan. 



19. Untuk seluruh keluarga saya dan semua pihak yang mungkin tidak 

tersebutkan namanya satu persatu. 

 Penulis sadar bahwa penulisan skripsi ini masih jauh dari kata sempurna, 

karena sejatinya kesempurnaan hanya milik Allah Subhanahu Wa Ta’ala. Sehingga 

kritik dan saran yang sifatnya membangun sangat penulis harapkan. Akhir kata, 

semoga penulisan hukum ini dapat senantiasa bermanfaat bagi semua pihak.  

Yogyakarta, 08 Maret 2018 

 

Shofrina Khumaeroh 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL ..............................................................................................i 

HALAMAN PERSETUJUAN .............................................................................ii 

HALAMAN PENGESAHAN ..............................................................................iii 

HALAMAN PERSEMBAHAN ..........................................................................iv 

PERNYATAAN KEASLIAN PENULISAN SKRIPSI ......................................v 

HALAMAN MOTTO ..........................................................................................vi 

KATA PENGANTAR .........................................................................................vii 

DAFTAR ISI .........................................................................................................xi 

HALAMAN DAFTAR TABEL ........................................................................xiii 

ABSTRAK ......................................................................................................... xiv 

BAB I PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah...............................................................................1 

B. Rumusan Masalah........................................................................................6 

C. Tujuan Penelitian.........................................................................................7 

D. Manfaat Penelitian.......................................................................................7 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

A. Tinjauan Umum Tentang Pemerintah Daerah .............................................8 

B. Tinjauan Umum Tentang Pengawasan ......................................................14 

C. Tinjauan Umum Tentang Organisasi Kemasyarakatan 

....................................................................................................................18 

A. Tinjauan Umum Tentang Badan Kesatuan Bangsa dan Politik 

....................................................................................................................27 



 

BAB III METODE PENELITIAN 

A. Jenis Penelitian...........................................................................................29 

B. Lokasi Peneltian.........................................................................................30 

C. Jenis Data...................................................................................................31 

D. Teknik Pengumpulan Data.........................................................................34 

E. Teknik Pengolahan Data............................................................................35 

F. Analisis Data .............................................................................................36 

 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

B. Keberadaan Organisasi Kemasyarakatan di Daerah Istimewa Yogyakarta 

....................................................................................................................38 

C. Pengawasan Pemerintah Daerah Terhadap Organisasi Kemasyarakatan di 

Daerah Istimewa Yogyakarta ....................................................................58 

D. Faktor Penghambat dan Pendukung Pemerintah Daerah Terhadap 

Pengawasan Organisasi Kemasyarakatan di Daerah Istimewa Yogyakarta 

....................................................................................................................71 

BAB V PENUTUP 

A. Kesimpulan ...............................................................................................74 

B. Saran ..........................................................................................................75 

DAFTAR PUSTAKA ..........................................................................................77 

 

 

 



HALAMAN DAFTAR TABEL 

Tabel 1 Data Perkembangan Organisasi Kemasyarakatan Semester 1 (Satu) 2016 – 

2017 Daerah Istimewa Yogyakarta ....................................................................47 

Tabel 2 Data Organisasi Kemasyarakatan DIY, Kabupaten/Kota yang Memiliki 

Surat Keterangan Terdaftar .................................................................................. 54 

Tabel 3 Data Laporan Kegiatan Organisasi Kemasyarakatan Daerah Istimewa 

Yogyakarta ........................................................................................................... 56 

Tabel 4 Data Cara Pengaduan Masyarakat ke Badan Kesatuan bangsa dan Politik 

Daerah Istimewa Yogyakarta ............................................................................... 63 

Tabel 5 Jenis Pelapor ........................................................................................... 64   

 

 

 

 

 

 

 

 

 


