PERAN DINAS TENAGA KERJA DAN TRANSMIGRASI DAERAH
ISTIMEWA YOGYAKARTA DALAM MENGAWASI PELAKSANAAN
PROGRAM BPJS KETENAGAKERJAAN DI KOTA YOGYAKARTA

SKRIPSI

Skripsi ini disusun untuk melengkapi salah satu syarat dalam memperoleh gelar

Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

Disusun Oleh:
Nama - Andi Akhmed Moussavi
NIM : 20130610464
Bagian : Hukum Administrasi Negara

FAKULTAS HUKUM

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA

2017



HALAMAN PERSETUJUAN
SKRIPSI

PERAN DINAS TENAGA KERJA DAN TRANSMIGRASI DAERAH
ISTIMEWA YOGYAKARTA DALAM MENGAWASI PELAKSANAAN
PROGRAM BPJS KETENAGAKERJAAN DI KOTA YOGYAKARTA

Disusun oleh:

Andi Akhmed Moussavi 20130610464

Skripsi ini telah disetujui oleh Dosen Pembimbing pada tanggal 9 November 2017

Dosen Pembimbing | Dosen Pembimbing 11

Nasrullah, S.H., S.Ag..MCL. Beni Hidayat, S.H.,M.Hum.
NIK. 19700617200004 153 045 NIK. 19731231199804 153 030




HALAMAN PENGESAHAN
SKRIPSI

PERAN DINAS TENAGA KERJA DAN TRANSMIGRASI DAERAH
ISTIMEWA YOGYAKARTA DALAM MENGAWASI PELAKSANAAN
PROGRAM BPJS KETENAGAKERJAAN DI KOTA YOGYAKARTA

Telah dipertahankan di hadapan tim penelaah pada tanggal 23 Desember 2017
Yang terdiri dari:

Ketua

Sunarno, S.H..M.Hum.
NIK. 19721228200004153046

Anggota Anggota
Nasrullah, S.H., S.Aq.,MCL. Beni Hidayat, S.H.,M.Hum.
NIK. 19700617200004 153 045 NIK. 19731231199804 153 030
Mengesahkan

Dekan Fakultas Hukum

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta

Dr. Trisno Raharjo, S.H., M.Hum.
NIK. 19710409199702 153 028




HALAMAN PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI

Saya yang bertanda tangan di bawah ini:
Nama : Andi Akhmed Moussavi
Nim : 20130610464

Menyatakan bahwa skripsi yang berjudul “Peran Dinas Tenaga Kerja dan
Transmigrasi Daerah Istimewa Yogyakarta Dalam Mengawasi Pelaksanaan

Program BPJS Ketenagakerjaan di Kota Yogyakarta”.

Tidak terdapat karya yang pernah diajukan untuk memperoleh gelar sarjana di
suatu Perguruan Tinggi lain, dan di dalamnya juga tidak terdapat karya atau
pendapat yang pernah ditulis atau diterbitkan oleh orang lain, kecuali yang secara

tertulis diacu dalam naskah ini dan disebutkan dalam daftar pustaka.

Yogyakarta, 29 Desember 2017
Yang Menyatakan

Andi Akhmed Moussavi
NIM. 20130610464




HALAMAN MOTTO

“Allah mencintai pekerjaan yang apabila bekerja ia menyelesaikannya dengan
baik.”

(HR. Thabrani)

“Wahai insan! Sesungguhnya engkau telah kerja keras akan menuju Tuhanmu,

sekeras-keras kerja; maka akan bertemulah engkau dengan Dia.”

(Q.S. Al Insyigaaq ayat 6)

“Karena itu Allah memberikan kepada mereka pahala di dunia dan pahala yang

baik di akhirat. Dan Allah menyukai orang-orang yang berbuat kebaikan.”

(Q.S. Ali Imran ayat 148)

“Kebaikan dalam kata-kata menghasilkan kepercayaan diri. Kebaikan dalam

berpikir menghasilkan kebesaran. Kebaikan dalam memberi menghasilkan cinta.”

(Lao Tzu)

“Kerja yang dilakukan dengan baik, memberikan kebaikan kepada orang yang

melakukannya. Pekerjaan itu membuatnya menjadi orang yang lebih baik.”

(George S. Clason)



HALAMAN PERSEMBAHAN

1. Allah SWT, yang telah memberikan petunjuk-Nya serta kemudahan kepada
saya untuk melewati segala cobaan hidup.

2. Keluarga saya yang terdiri dari:
a. Bapak saya H. Suryani Badrun dan Ibu saya Hj. Rusmawarni.
b. Saudara-saudara kandung saya Susan Nadia Irawan, Adam Parawansyah

Shahbubakar, Aldi Akhmed Kamahdi dan Gathan Mahmed Gilbran.

Vi



KATA PENGANTAR

Assamu’alaikum Wr. Wb.

Alhamdulillah dengan memanjatkan puji dan syukur kehadirat Allah SWT, yang
telah melimpahkan rahmat dan hidayah-Nya sehingga penulis dapat
menyelesaikan skripsi ini yang berjudul: “PERAN DINAS TENAGA KERJA
DAN TRANSMIGRASI DAERAH ISTIMEWA YOGYAKARTA DALAM
MENGAWASI PELAKSANAAN PROGRAM BPJS
KETENAGAKERJAAN DI KOTA YOGYAKARTA”. Pada kesempatan ini
penulis menghanturkan terima kasih yang sebesar-besarnya kepada yang

terhormat:

1. Bapak Dr. Trisno Raharjo, SH., M.Hum selaku Dekan Fakultas Hukum
Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

2. Bapak Nasrullah, SH., S.Ag., MCL selaku pembimbing I, yang telah
memberikan arahan dan bimbingan terhadap saya dengan penuh kesabaran
sehingga saya dapat menyelesaikan skripsi ini dengan baik.

3. Bapak Beni Hidayat, SH., M.Hum selaku pembimbing Il, yang telah
memberikan bimbingan serta petunjuk dengan penuh kerendahan hati
sehingga saya dapat menyelesaikan skripsi ini dengan baik.

4. Semua Dosen Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta
yang telah memberikan ilmunya selama perkuliahan.

5. Staf dan Karyawan Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah
Yogyakarta.

6. Bapak Idris, Ibu Andri, Ibu Pingky, dan Ibu Ningrum selaku pegawai
Pengawasan Ketenagakerjaan dari Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi
DI1Y. Bapak Budiono selaku Bagian Umum di PT Karya Perwita dan Ibu
Susanti selaku Bagian Administrasi di PT Sukses Mandiri Utama yang
telah berkenan memberikan saya data untuk skripsi saya.

7. Kakak-kakak ipar saya Aldhin Cahya Saputra dan Irina Rahmadiyanti

vii



8. Teman-teman kontrakan Bodeh Ambarketawang.

9. Teman-teman KKN 019.

10. Teman-teman seperjuangan Fakultas Hukum UMY angkatan 2013.

Semoga kebaikan mereka yang saya sebutkan diatas mendapat balasan

dari Allah SWT. Penulis menyadari sebagai manusia ciptaan Allah SWT
tidak bisa luput dari kesalahan dan keterbatasan dalam pembuatan skripsi
ini. Oleh karena itu, kritik dan saran akan diterima dengan penuh lapang
dada untuk melakukan perbaikannya. Penulis juga berharap semoga skripsi

ini dapat memberikan banyak manfaat terhadap semua pihak.

Wassalamu’alaikum Wr. Wb

Yogyakarta, 29 Desember 2017
Yang Menyatakan

Andi Akhmed Moussavi
NIM. 20130610464

viii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL. ..ot i
HALAMAN PERSETUJUAN. ..o I
HALAMAN PENGESAHAN......ccoi s ii
HALAMAN PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI ..o, 0\
HALAMAN MOTTO ..ot s %
HALAMAN PERSEMBAHAN. ..o Vi
KATA PENGANTAR ... vii
DAFTAR ISL..oi iX
ABSTRAK ... Xi

BAB | PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah.............cccooiviiiiiiiici e 1
B. RUMUSAN MaSalAN .........ccoiiiiiiiic e 9
C. Tujuan Penelitian .........ccooviiiieiiiicce e 9
D. ManfaatPenelitian...........cccooiiiiiiiee s 10

BAB Il TINJAUAN UMUM TENTANG FUNGSI PEMERINTAH DAN
BPJS KETENAGAKERJAAN

A. Tinjauan Umum tentang Fungsi Pemerintah ..............cccccoevv i iiciciic e 11
B. Tinjauan Umum tentang BPJS Ketenagakerjaan.............cccccevevveveeiieiieennenn, 23

BAB Il METODE PENELITIAN

AL JBNIS PENEIITIAN ..ot e e s ebaaeeeaans 45
B. JENIS DALA ...ttt ebra e 45
C. Teknik Pengumpulan Data ...........ccccoovuieiiiiiieiie e 47



D. Narasumber dan ReSPONAEN ..........cocoviieiieieiie e 48

E. Populasi dan SAmpPel...........cccveiviiiiiiii e 48
F. LOKAST PENEIITIAN. ...ttt e e e e 49
G. Teknik ANALISIS DALA ...ttt e e e e e e n e 49

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN

A. Profil Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi DIY ..........cccccoevviiiiiiniieenns 50

B. Peran Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi DIY dalam Mengawasi
Pelaksanaan Program BPJS Ketenagakerjaan di Kota Yogyakarta............. 75

C. Hambatan Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi DI'Y dalam Mengawasi

Pelaksanaan Program BPJS Ketenagakerjaan di Kota

R 010}V L U a7 TSSOSO 85
BAB V PENUTUP
AL KESIMPUIAN. ...t 87
BL SAIaN ... 89
DAFTAR PUSTAKA L.t 90



ABSTRAK

Pembangunan ketenagakerjaan sebagai bagian integral dari pembangunan
nasional berdasarkan Pancasila dan UUD Negara Republik Indonesia Tahun 1945,
dilaksanakan dalam rangka pembangunan manusia Indonesia seutuhnya dan
pembangunan masyarakat Indonesia seluruhnya untuk meningkatkan harkat,
martabat, dan harga diri tenaga kerja serta mewujudkan masyarakat sejahtera, adil,
makmur, dan merata, baik materiil maupun spiritual. Perlindungan tenaga kerja di
Negara Indonesia yang harus dilaksanakan oleh setiap pemberi kerja yang
memberikan pekerjaan kepadapekerja untuk melaksanakan pekerjaandi
perusahaan tersebut wajib dipioritaskan yaitu mengenai pemeliharaan dan
peningkatan kesejahteraan dimaksud diselenggarakan dalam bentuk BPJS
Ketenagakerjaan.Teknik pengumpulan data dalam penulisan skripsi ini dilakukan
dengan dua cara yaitu: Wawancara ialah penulis melakukan penelitian di lapangan
dengan cara wawancara langsung terhadap narasumber dan responden dari pihak
Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi Daerah Istimewa Yogyakarta yang
dianggap mengetahui permasalahan hukum yang akan diteliti. Studi Pustaka ialah
penulis melakukan penelitian pustaka dengan cara pengumpulan data atau
membaca bermacam literatur yang relevan dengan penelitian hukum ini, serta
bahan-bahan normatif berupa produk hukum yaitu Kitab Undang-Undang Nomor
13 Tahun 2003 tentang Ketenagakerjaan, Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2011
tentang Badan Penyelenggara Jaminan Sosial, dan Undang-Undang Nomor 40
Tahun 2004 tentang Sistem Jaminan Sosial Nasional. Berdasarkan penelitian
hukum ini diperoleh bahwa, Peran dari Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi DIY
dalam mengawasi pelaksanaan program BPJS Ketenagakerjaan di Kota
Yogyakarta ialah melakukan pemeriksaan terhadap perusahaan terutama terkait
program BPJS Ketenagakerjaan. Selain melakukan pemeriksaan pegawai
Pengawasan Ketenagakerjaan juga melakukan pembinaan yakni berupa sosialisasi
tentang Program BPJS Ketenagakerjaan. Di BPJS Ketenagakerjaan sendiri ada
program Jaminan Kecelakaan Kerja, Jaminan Hari Tua, Jaminan Kematian, dan
Jaminan Pensiun.

Kata kunci: Peran Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi DIY, BPJS Ketenaga-
Kerjaan, Pembangunan Ketenagakerjaan,
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