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Abstrak 
Kampanye Peningkatan Pemahaman Keluarga Berencana Secara Komprensif 

Untuk Penggunaan Alat Kontrasepsi Bagi Kelompok Perempuan 
(Studi Kasus Program PILIHANKU ‘Aisyiyah Di 6 Kabupaten/Kota Propinsi 

Sumatera Utara dan Sulawesi Selatan Tahun 2016-Mei 2017) 
 

Setiap perempuan berhak mendapatkan layanan kesehatan reproduksi yang 
berkualitas. Untuk mendapatkan layanan kesehatan reproduksi yang berkualitas maka 
setiap perempuan harus memiliki akses yang sama terhadap alat kontrasepsi dan 
layanan yang dapat menyelamatkan jiwanya. Salah satu layanan kesehatan reproduksi 
dalam hal ini adalah layanan KB. Meningkatnya jumlah penduduk yang sangat 
signifikan di beberapa propinsi di Indonesia seperti DKI Jakarta, propinsi Jawa 
Tenga, propinsi Sulawesi Selatan dan propinsi Sumatera Utara; dan juga problemnya 
masih rendahnya akses perempuan atas informasi KB yang komprehensif serta tinggi 
angka unmeet need atas alat kontrasepsi, mendorong Aisyiyah bekerja sama dengan 
John Hopkins University untuk melakukan kampanye Keluarga Berencana dengan 
mengusung tagline Pilihanku (My Choice). ‘Aisyiyah sejak berdirinya sudah 
memiliki komitment dalam bidang kesehatan; dan salah satunya adalah kesehatan 
reproduksi dan kesehatan ibu dan anak dengan pendekatan hak dan nilai-nilai Islam 
termasuk peningkatan akses layanan KB untuk pemenuhan hak kesehatan 
reproduksinya. 
 
Metode penelitian yang digunakan adalah deskriptif dengan pendekatan penelitian 
studi kasus; dengan menggunakan teknik pengumpulan data wawancara mendalam 
dan data dokumen. Hasil penelitian menunjukkan bahwa dalam kampanye perubahan 
perilaku penggunaan alat kontrasepsi, peran kader sebagai opinion leader sangat 
penting untuk mendorong kader memilih alat kontrasepsi yang tepat. Penggunaan 
tablet cukup membantu dalam memberikan pemahaman alat kontrasepsi secara 
komprehensifi kepada PUS; namun harus diikuti dengan konseling untuk mendorong 
perubahan perilaku. Salah satu hambatan perubahan perilaku yang  terjadi 
dikarenakan relasi yang tidak setara dengan suami; di mana suami seringkali tidak 
mau tahu urusan istri terkait dengan alat kontrasepsi bahkan melarang istri 
menggunakan alat kontrasepsi tertentu.  
 
Keywords: kampanye perubahan perilaku, alat kontrasepsi, opinion leader 
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Bab I 
Pendahuluan 

 

1.1. Latar Belakang Masalah  

Setiap perempuan berhak mendapatkan layanan kesehatan reproduksi yang 

berkualitas. Untuk mendapatkan layanan kesehatan reproduksi yang berkualitas maka 

setiap perempuan harus memiliki akses yang sama terhadap alat kontrasepsi dan 

layanan yang dapat menyelamatkan jiwanya. Salah satu layanan kesehatan reproduksi 

dalam hal ini adalah layanan KB. ‘Aisyiyah sejak berdirinya sudah memiliki 

komitment dalam bidang kesehatan; dan salah satunya adalah kesehatan reproduksi 

dan kesehatan ibu dan anak dengan pendekatan hak dan nilai-nilai Islam. Program 

“Pilihanku” ini merupakan program kerjasama antara ‘Aisyiyah dengan John Hopkins 

University (JHU) CCP Indonesia. Program ini melibatkan banyak mitra yaitu 

BKKBN, JHU CCP Indonesia, DKT, IBI, Jhpiego, JSI, UGM dan Avenir Health; 

dengan dukungan dari Gates and Melinda Foundation.  

 

Adapun cakupan program “Pilihanku”  adalah penguatan data atas berbagai problem 

Keluarga Berencana, penguatan peran swasta melalui bidan-bidan swasta, penguatan 

dsitribusi alat kontrasepsi untuk memenuhi permintaan atau kebutuhan alat 

kontarsepsi; dan penguatan fasilitas kesehatan untuk KB. Khusus untuk Aisyiyah, 

program “Pilihanku” ini bekerjasama dengan John Hopkins University (JHU) CCP 

Indonesia dengan tujuan melakukan penjangkauan masyarakat. Adapun wilayah 

model program  di propinsi Sulawesi Selatan di kota Makassar, kabupaten Gowa dan 

kabupaten Bulukumba; dan propinsi Sumatera Utara di kota Medan, kabupaten Deli 

Serdang dan kabupaten Asahan. Alasan pemilihan nama program adalah My Choice 

atau Pilihanku ini; didasarkan pada data-data hasil penelitian bahwa sebagian besar 



	
   4	
  

perempuan menggunakan alat kontrasepsi bukan dikarenakan kesadaran dan 

informasi yang lengkap (komprehensif) tentang alat kontrasepsi baik jenis maupun 

dampak positif dan negatifnya namun lebih dikarenakan pengaruh kelompoknya dan 

ketersediaan alat kontrasepsi yang ada. Selain alasan tersebut, para perempuan 

terutama di daerah terpencil dan pedesaan yang jauh dari akses media, kurang 

memiliki akses informasi secara lengkap tentang alat kontrasepsi yang mereka 

gunakan. Pada satu sisi, dikarenakan penggunaan alat kontarsepsi bagi perempuan 

dianggap sebagai sebuah kelaziman bagi perempuan yang sudah menikah, maka para 

tenaga kesehatan jarang memberikan informasi secara komprehensif tentang alat 

kontrasepsi dengan segala dampak negatif dan positifnya bagi tubuh kepada para 

perempuan yang sudah menikah. 

 

Selain beberapa alasan di atas, pemilihan daerah-daerah tersebut untuk program ini 

didasarkan pada beberapa alasan antara lain : 1) Meningkatnya jumlah penduduk yang 

sangat signifikan di beberapa propinsi di Indonesia seperti DKI Jakarta, propinsi Jawa 

Tengah, propinsi Sulawesi Selatan dan propinsi Sumatera Utara; 2) Masih tingginya 

angka unmeet need atas alat kontrasepsi di kabupaten-kabupaten tersebut. Harapannya 

program ini akan mendekatkan akses layanan kontrasepsi kepada perempuan baik dari 

sisi akses informasi maupun akses layanan. Perempuan mendapatkan akses layanan 

kontrasepsi dengan mendasarkan pilihan pada ketercukupan akses informasi. 

 

Adapun khalayak sasaran kampanye dari program Pilihanku adalah : 1) Perempuan 

yang baru saja menikah 2) Perempuan yang baru melahirkan dan 3) Keluarga yang 

sudah tidak ingin menambah jumlah anak lagi 4) Perempuan usia reproduktif secara 

umum dan 5) Perempuan menikah dan merasa cukup memiliki anak. Adapun jumlah 
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dari kelima segmen (target khlayak sasaran) didasarkan pada jumlah cakupan 

Pasangan Usia Subur (PUS) di masing-masing kabupaten. Cakupan PUS yang 

ditetapkan 15% dari jumlah PUS yang terdapat di masing-masing kabupaten program 

Pilihanku, dengan rincian sebagai berikut : 

 

Tabel 1. Distribusi Cakupan PUS di 6 Kabupaten/Kota 

No Kabupaten Jumlah PUS 15% PUS 

1 Deli Serdang     281,200.00           42,180.00  

2 Asahan     102,642.00           15,396.30  

3 Gowa     110,642.00           16,596.30  

4 Medan     303,800.00           45,570.00  

5 Makasar     185,801.00           27,870.15  

6 Bulukumba       64,789.00             9,718.35  

Sumber : JHU CCP Indonesia, 2014 

Adapun secara khusus kampanye program Pilihanku  yang diakukan oleh Aisyiyah ini 

memiliki tujuan sebagai berikut :  

1. Meningkatkan kesadaran perempuan dan keluarganya tentang kesehatan 

reproduksi, KB dan hak-hak perempuan untuk memperoleh kualitas layanan 

yang terbaik. 

2. Menyediakan informasi untuk perempuan tentang KB sehingga mereka dapat 

memilih metode alat kontrasepsi yang sesuai. 

3. Mendekatkan perempuan pada layanan terdekat sehingga mereka dapat 

mengakses informasi dan memilih alat kontrasepsi yang sesuai. 

 

Untuk mencapai tujuan program tersebut, Aisyiyah melakukan berbagai kegiatan 

antara lain melakukan pelatihan kader sebagai opinion leader di tingkat komunitas. 

Pelatihan kader ini diikuti oleh kader-kader Aisyiyah baik di tingkat desa/kelurahan, 
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kader Aisyiyah di tingkat kecamatan maupun kader Aisyiyah di tingkat kabupaten. 

Kader-kader yang telah dilatih, memiliki peran untuk melakukan sosialisasi di 

komunitas kepada target khalayak sasaran. Para kader ini melakukan sosialisasi 

dengan menggunakan tablet yang berisi berbagai macam informasi tentang alat 

kontrasepsi baik berupa video, power point maupun info grafis. Kader juga dibekali 

berbagai teknik komunikasi untuk menyampaikan informasi kepada target khalayak 

sasaran termasuk dalam hal ini teknik konseling. Tujuan sosialiasi agar khalayak 

sasaran memiliki informasi yang komprehensif tentang berbagai alat kontrasepsi 

sehingga mereka dapat memutuskan dengan tepat jenis alat kontrasepsi yang akan 

digunakan sesuai dengan kondisi tubuhnya. 

 

Terkait dengan masih tingginya angka unmeet need dan tingkat kelahiran di Indonesia 

ini, ini, ‘Aisyiyah sebagai komponen perempuan Muhammadiyah sejak awal 

berdirinya memiliki komitmen meningkatkan kesejahteraan terhadap perempuan; dan 

salah satunya adalah mendorong terpenuhinya hak-hak kesehatan reproduksi 

termasuk pemenuhan akses layanan keluarga berencana dan informasi secara 

komprehensif tentang alat kontrasepsi. Komitmen tersebut sebagai bagian gerakan 

amal saleh ‘Aisyiyah untuk membangun peradaban baru yang lebih ramah perempuan 

dan anak-anak sebagai gerakan pencerahan. Salah satu strategi gerakan pencerahan 

yang dilakukan adalah gerakan yang berbasis pada komunitas sebagai bagian dari 

dakwah ‘Aisyiyah yang menyebarkan nilai-nilai Islam yang rahmatanlilalamin. 

Teologi Al Maun menjadi landasan gerak yang diyakini oleh Aisyiyah dalam 

melakukan kegiatan dakwahnya; dan salah satunya adalah peningkatan kesejahteran 

perempuan dan anak-anak. 

 

Implementasi dari landasan teologi Al Maun salah satunya adalah peningkatan 
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kesejahteran perempuan dalam bidang kesehatan. Gerakan Family Planning oleh 

‘Aisyiyah telah dimulai sejak tahun 1960an; dengan menekankan pada aspek 

kesejahteraan keluarga dan masa depan anak-anak. Konsep keluarga berencana 

(family planning) di Muhammadiyah bukan semata-mata pada pembatasan jumlah 

anak; namun pada pengaturan jumlah dan jarak kelahiran; yang bermuara pada 

kesejahteraan perempuan dan anak-anak. Melalui konsep keluarga sakinah, 

perempuan memiliki hak bersama-sama dengan pasangannya menentukan jarak dan 

jumlah kelahiran.  

 

Berdasarkan pada pentingnya program kampanye dan edukasi tentang alat kontrasepsi 

secara komprehensif pada kelompok perempuan usia subur yang sudah menikah 

untuk meningkatkan akses layanan dan akses informasi atas alat kontrasepsi ini, 

paneliti ingin melakukan evaluasi atas pelaksanaan program ini My Choice 

(Pilihanku) yang dilaksanakan oleh Aisyiyah bekerjasama dengan John Hopkins 

University Center for Communication Program di Indonesia? 

 

1.2. Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan penelitian ini adalah  

1. Melakukan evaluasi atas pelaksanaan kampanye Aisyiyah melalui program 

My Choice untuk meningkatkan pemahaman Keluarga Berencana secara 

komprehensif di komunitas? 

2. Memetakan hambatan dan tantangan dalam melaksanakan kampanye My 

Choice di komunitas? 
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Bab IV 

Kesimpulan 

 

Adanya kampanye Keluarga Berencana melalui program “Pilihanku” telah membantu 

membongkar berbagai mitos tentang KB dan alat kontrasepsi termasuk mendorong 

perubahan perilaku masyarakat dari yang menggunakan alat kontrasepsi jangka 

pendek menjadi menggunakan alat kontrasepsi jangka panjang. Selama ini juga 
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berkembang mitos bahwa IUD hanya digunakan untuk perempuan yang sudah tidak 

bersedia memiliki anak, padahal juga dapat digunakan untuk menjarangkan kelahiran. 

Mitos-mitos yang tadinya berkembang di masyarakat tentang IUD yang berjalan, 

implant yang sebagian masyarakat menganggap adalah haram hukumnya karena sama 

seperti susuk sehingga saat meninggal harus diambil terlebih dahulu; pada akhirnya 

dapat diluruskan oleh para kader yang memberikan sosialisasi baik personal maupun 

kelompok.  

 

Berdasarkan hasil laporan bulanan mayoritas masyarakat yang hadir dalam 

penjangkauan menyatakan tertarik pada topik - topik yang disampaikan kader tentang 

KB, baik dari segi jenis jenis alat kontrasepsi, metode nya, manfaat dan kelebihan dari 

metode KB, cara memilih alat kontrasepsi yang sesuai dengan kondisi kesehatan, 

tempat memperoleh informasi lebih lanjut dan pemasangan alat kontrasepsi jangka 

panjang.  

 

Saat melakukan kunjungan di komunitas, PUS yang hadir menyampaikan bahwa 

mayoritas sebelum mendapat penyuluhan oleh Kader mereka mendenganr tentang KB 

namun belum pernah tahu manfaat nya secara jelas, dan yang sudah ber KB mayoritas 

pil dan suntik. Adaya kader `Aisyiyah Pilihanku  sangat bermanfaat bagi PUS. 

Penjelasan kader selama ini saat melakukan sosialisasi sangat bermanfaat, jelas dan 

emphaty nya tinggi, karena memberi konseling lebih lanjut saat ada keinginan ber Kb, 

bahkan  mendampingi saat menemui bidan atau petugas keshatan saat akan 

berkonsultasi lebih lanjut  atau akan melakukan  pemasangan Alkon 

 

Melalui berbagai pengembangan metode penjangkauan yang dilakukan oleh kader 

maka target-target kuantitatif dan kualitatif dalam melakukan edukasi tentang 
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Keluarga Berencana dapat tercapai; dan bahkan secara kuantitatif melebihi target 

yang telah ditetapkan dalam perencanaan. Perencanaan yang baik, dan implementasi 

kegiatan dengan baik serta adanya monitoring yang regular dan terencana maka 

target-target dapat diperoleh seperti yang telah ditargetkan dalam output; dengan 

capaian data. 

 

Dalam melaksanakan program kampanye kesehatan maka monitoring dan evaluasi 

menjadi sebuah kegiatan yang sangat penting dan harus direncanakan sejak awal 

seperti dalam program Pilihanku ini. Monitoring dilakukan secara regular baik secara 

lisan, tertulis dan tatap muka di berbagai jenjang; termasuk monitoring langsung 

kepada penerima manfaat atas program ini. 

 

Meskipun faktor geografis masih menjadi kendala, namun motivasi kader-kader 

Aisyiyah agar semua masyarakat dapat mengakses informasi tentang KB dengan lebih 

jelas membuat program ini cukup berhasi dengan target melebihi capaian. Bahkan 

secara kelembagan Ranting-ranting baru `Aisyiyah juga bermunculan sebagai dampak 

positif selama implementasi Program “Pilihanku” .  
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